EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea modificarii sursei de finantare a taxelor si impozitelor in
cadrul Proiectului privind reconstructia drumurilor forestiere afectate de
inundatii si corectarea torentelor din zonele forestiere, prin Acordul cadru de
imprumut FP 1556 (2006) dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, semnat la Bucuresti la 23 august 2007 si la Paris la 30 august 2007.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La 23 august 2007 s-a semnat la Bucuresti si la 30 august 2007 la Paris, Acordul
cadru de imprumut in valoare de 48.000.000 euro dintre Romania si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru finantarea Proiectului mai sus
mentionat. Acordul cadru de imprumut a fost aprobat prin H.G. nr. 89/2008. in
care se mentioneazd ca aplicarea prevederilor acestuia va fi realizata de catre
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale (MAPDR) prin Regia
Nationala a Padurilor ,,Romsilva”. Urmare schimbdrii structurii Guvernului
Romaniei in luna decembrie 2009, Regia Nationald a Padurilor ,,Romsilva” a
trecut de sub tutela MAPDR sub tutela Ministerului Mediului si Padurilor
(MMP).

Perioada de implementare a Proiectului este 2006-2009, cu o extindere de 2 ani,
panda in anul 2011. Conform art. 3 din H.G. nr. 89/2008, de aprobare a
Acordului cadru de imprumut sus mentionat, contravaloarea taxelor si
impozitelor aferente Proiectului, datorate si platibile pe teritoriul Romaéniei, se
va asigura din bugetul propriu al RNP.

Avand in vedere modificarile prevederilor Codului fiscal, RNP nu beneficiaza
de drept de deducere a TVA pentru achizitiile destinate realizarii de investitii
publice, fapt care conduce la imposibilitatea achitarii TVA catre furnizori, acest
lucru ducénd la impietarea bunei implementari a Proiectului.




2, Schimbiri preconizate

Ca urmare, este necesara modificarea sursei de finantare a taxelor si impozitelor
in cadrul Proiectului (buget propriu RNP cu buget de stat), in vederea suportérii
taxelor si impozitelor aferente proiectului, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerul Mediului si Padurilor (MMP).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Asigurarea fondurilor necesare suportrii taxelor si impozitelor de la bugetul de
stat, prin bugetul anual al Ministerului Mediului si Padurilor va conduce la
sporirea presiunii asupra bugetului de stat.

1.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt si pe termen lung

Asigurarea contravalorii taxelor si impozitelor de la bugetul de stat, prin bugetul
anual al Ministerului Mediului si Padurilor, pe toatd durata de implementare a
Proiectului, se va face cu incadrarea in limitele de cheltuieli aprobate de Guvern
pe perioada 2011-2013, prin Strategia fiscal-bugetara.

In acest sens, atasim fisa financiard completats, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ
Modificarea Hotararii Guvernului nr. 89/2008.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea




precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiille Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ — necesita aviz

b) Consiliul Suprem de Apérarea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.609/31.05.2011.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
asupra sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Aplicarea prevederilor va fi realizatd de catre Ministerul Mediului si Padurilor,
prin Regia Nationala a Padurilor ,,Romsilva” si Ministerul Finantelor Publice.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Fisa financiara - impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) pentru proiectul
de act normativ privind reglementarea suportarii TVA aferent obiectivelor de
investitii finantate in baza acordului de imprumut FP 1556 (BDCE), din bugetul de

stat
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani | Media pe cinci
ani
1 2 3/ 4]5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I.  contributii de asigurari

Proiectul de act
normativ nu se
referad la acest
subiect

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

Proiectul de act
normativ nu se
refera la acest
subiect

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I. cheltuieli de personal

aferente
finantare

Ii. Cheltuieli
programelor  cu
rambursabila (titlul 65)

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I. cheltuieli de personal

i. nu este cazul

i. Cu
incadrarea in
prevederile
bugetare
aprobate in
anul curent

b) nu este
cazul

C) nu este
cazul

i. nu este cazul

ii.

Cu incadrarea in
limitele de cheltuieli
aprobate de Guvern

pe perioada 2011-
2013, prin Strategia
fiscal-bugetara.
Anul 2014 — nu este
cazul

b) nu este cazul

c) nu este cazul

I. nu este cazul

b) nu este
cazul

C) nu este
cazul




din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

a) + 54.900
b) nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prin neexercitarea dreptului de deducere a TVA
aferent obiectivelor de investitii finantate in baza
acordului de imprumut FP 1556 (BDCE) valoarea TVA
pe care Regia Nationald a Padurilor — Romsilva are
obligatia de a o vira catre bugetul de stat se majoreaza
corespunzator. Astfel, pentru sumele reprezentand
cresteri ale cheltuielilor bugetare susprezentate, Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva are obligatia legala
de a efectua plati in contul bugetuiui de stat, fapt ce
se concretizeaza in majorarea veniturilor bugetare.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Valoarea totala a proiectului FP 1556 este de 60
milioane EURO ( 48 milioane EURO imprumut BDCE
si 12 milioane EURO contributia Romaniei).

Péana finele lunii septembrie 2010 au fost utilizati
32,44 milioane euro, valoare exclusiv TVA.

Avand in vedere un curs mediu de 4,3 lei/euro,
valoarea in lei a sumei utilizate este de 139,5 milioane
lei.

Valoarea TVA aferenta aferenta sumei susmentionate
este de 26,5 milioane lei (139,5 milioane lei * 19%).
Pentru perioada 2011 — 2013 a ramas de utilizat suma
de 27,56 milioane euro.

Avand in vedere un curs mediu de 4,3 lei/euro, valorea
in lei a sumei ramase de utilizat este de 118,5
milioane lei.

Valoarea TVA aferenta sumei susmentionate este de
28,4 milioane lei (118,5 milioane lei * 24%).

Valoarea totala a TVA aferenta proiectului FP 1556
(BDCE) este de 54,9 milioane lei.

* la elaborarea prezentei fige financiare s-a avut in vedere extinderea perioadei de finalizare a proiectului cu 2

ani, pana la 31.12.2013.




